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MO DAU

Trong nhitng nim qua Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu chinh sach
hudéng dén day nghé, giai quyét van dé viéc 1am nham hd tro nguoi lao dong thudc
viing dan toc thiéu sé va mién ndi chu dong tham gia vao thi truong lao dong, ting
budc thoat nghéo bén viing. Viéc trién khai cac chinh sach da giup nhiéu ho dong bao
dan toc thiéu sb 6n dinh chd &, tir bo viée du canh du cu, timg budc cai thién doi séng
vat chat, tinh than. Tuy nhién, chat lugng ngudn nhan lyc, viéc 1am va ning suét lao
dong caa dong bao dan toc thiéu s6 con thap, ty 1¢ lao dong nguoi DTTS chua qua day
nghé con cao. Xuat phat tir yéu cau thuc tién, viéc thuc hién nghién ctu “Panh gia
hiéu qua va tac dong chinh sach day nghé, giai quyét viée lam cho lao ddng ving
dan tc tir d6i méi dén nay” 1a can thiét. Nghién ciru ndy khong chi 13 cin ctr dé hoan
thién cac chinh sach hién hanh lién quan dén day nghé, giai quyét viéc lam cho lao
dong ving dan toc Viét Nam, ma con 1a co s¢ dé Nha nudc thuc hién dinh huéng day
nghé, giai quyét viéc lam trong diéu kién dich chuyén co cau kinh té nganh nham thyc

hién muc tiéu cdng nghiép hda, hién dai hda, phat trién ving dan toc.



KIEN NGHI THU NHAT

Khung danh gia chinh sach day nghé, giai quyét viéc 1am cho lao dong

vung dan tdc thiéu so

Theo phan tich chudi két qua ciia Morra-Imas & Rist (2009), dé danh gia
tac dong cua chinh sach day nghé, giai quyét viéc 1am cho lao dong viing dan
toc thiéu sd, can quan tam dén hai noi dung danh gia: (i) Panh gia su thuc hién;

va (ii) Panh gié tac dong.

Pau vao

So d6 1.1: So' @b chudi két qua chinh sach dao tao nghé cho ngwoi dan ving
dan toc thiéu s6
Nguon: Morra-Imas & Rist (2009)

- Pau vao: Do 1a cac thong s6 Vé chinh sach day nghé, giai quyét viéc 1am hién
hanh déi voi lao dong viing dan toc can phai duoc danh gia vé muc tiéu, ddi tuong
huong loi va hiéu qua mong mudn.

- C4c qué trinh hay hoat dong: D¢ 1a cac thong sb vé t chiic hoat dong trién
khai thuc hién chinh sach day nghé, giai quyét viéc lam d6i véi lao dong ving dan
toc thiéu sb trong thuc té can phai danh gia dé dam bao rang chinh sach nay dén duogc
dung muc tiéu, déi twong huong lgi va dem lai hiéu qua. Qua trinh d6 xem xét trén
cac khia canh: mé hinh co cau t6 chuc thuc hién; cac ké hoach va chuong trinh hoat
dong dao tao nghé; con ngudi va to chac cung cap dich vu dao tao nghé...

- Pau ra: D6 1a cac thong sb két qua tirc thi tryuc tiép dén ngudi lao dong ving
dan toc cua chinh séch nay can phai danh gia dé tao ra cac thay doi vé sé luong, chat
luong va co cau lao dong viing dan toc sau khi to chirc trién khai chinh sach vao thuc
té (s6 luong lao dong duoc dao tao nghé, tao viéc 1am; co cau nganh nghé duoc dao

tao; chat lugng dao tao nghé, vi thé viéc lam...).



- Két qua (tir dau ra). D6 1a cac thong s thé hién su bién ddi do nhitng thay
ddi tir théng sé cua dau ra, bao gdm su thay ddi vé co cu nganh nghé, trinh d6 dao
tao, s6 luong lao dong tham gia vao cac nganh kinh té...

- Tac dong: D6 1a cac thong sd két qua dan xuit anh huong, tac dong caa chinh
sach day nghé, giai quyét viéc lam dén nguoi huong loi 1 lao dong viing dan toc thiéu
s6 can phai danh gia dé dam bao rang chinh sach nay phat huy duoc trong thyc té hoat
dong kinh té - x4 hoi (tim dwoc viéc 1am trén thi truong lao dong hoic tu tao viéc 1am
tang thu nhap tromg néng nghiép, phét trién nghé nghiép, giam nghéo bén viing...).

Trén co s danh gia hiéu qua va tac dong cua chinh séch day nghé, giai quyét
viéc lam cho lao dong ving dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam tir Boi méi dén nay, can
thiét phai c6 mot ban dé xuat kién nghi day du vé sira d6i hoac ban hanh méi mot sb
chinh sach dao tao nghé cho lao dong dan toc thiéu sé ving dan toc dén nam 2025,
dinh huéng dén nam 2030. Pong thoi xay dung khung danh gia chinh sach day nghé,
giai quyét viéc lam cho lao dong viing dan toc véi céc hop phan sau:

- Giam sat danh gia dau vao: tiéu chi/chi tiéu, phuong thic thuc hién, chu the,
tan suat do luong; hinh thirc béo céo két qua do luong

- Giam sat danh gia hoat dong: tiéu chi/chi tiéu, phuong thirc thuc hién, chu
thé, tan suat do luong; hinh thic bao céo két qua do luong

- Giam sat danh gia dau ra: tiéu chi/chi tiéu, phuong thirc thuc hién, chu thé,
tan suat do luong; hinh thuc bao cdo két qua do luong

- Panh gia hiéu qua: tiéu chi/chi tiéu, phuong thire thue hién, cha thé, tan suat
do ludng; hinh thirc béo cdo két qua do luong

- Panh gia tac dong: tiéu chi/chi tiéu, phuong thire thue hién, chi thé, tan suat
do ludng; hinh thirc bao cdo két qua do luong

Nham phan anh kip thoi va day dua hiéu qua, tac dong cua chinh sach, hé thong
c4c tiéu chi danh gia hiéu qua va tac dong can duoc bd sung va hoan thién theo hudéng
phan anh dugc dau vao, dau ra ciing nhu nhitng anh huong cia chinh sach dén céc

cha thé, déi tuong.



Tiéu chi

Chi tiéu

Hiéu qua

Hiéu qua kinh té

- S6 tién ngan sach nha nudc cho day nghé, giai quyét
viéc 1am viing dan toc thiéu sb

- Pinh mic phan bd ngéan sach chi day nghé cho lao
dong vung dan toc thiéu sé

- Mrc chi ngan sach nha nudc binh quan mét hoc sinh,
sinh vién

- Binh muc phan b ngan sach chi tao viéc 1am cho lao
dong ving dan toc thiéu s6

- Mtrc chi ngan sach nha nude binh quéan mét viéc lam

cho lao dong ving dan toc thiéu s6 duoc tao ra

Hiéu qua xa hoi

- Lao dong viing dan toc thiéu sé duoc dao tao nghé

- Lao dong vuing dan toc thiéu sb ¢é viéc 1am sau hoc
nghé

- Ho gia dinh thoat nghéo sau khi dugc dio tao nghé
- Chuyén dich co céu viéc 1am, co cau kinh té ving
dan toc thiéu s

- Bao ton va phat trién lang nghé truyén thong

Tac dong

Mac do thanh
thao vé ky ning
nghé

- Trinh d6 va k¥ ning nghé duoc dao tao

Co hoi viéc lam

bén viing

- Day nghé anh hudng dén co hoi c6 viéc lam hudng

lwong, c6 hop dong lao dong, c6 bao hiém x4 hoi

Thu nhap

- Day nghé anh huong t6i tién luong cua lao dong

viing dan toc thiéu sé




Nhan thie - Nhan thirc cua hoc sinh vé day nghé

- Nhan thac caa cha me hoc sinh vé day nghé
- Ly do tham gia hoc nghé

- Ly do khéng tham gia hoc nghé

Hoat dong cua | - Dinh huéng cua co sd day nghé, tu van viéc 1am
co s& day nghé, | - Co sé vat chit cua co s¢ day nghé, tu van viéc 1am
tu van viéc 1am | - Chat lugng dao tao cua co sé day nghé

- Chat luong tu van cta to chic dich vy viéc 1am




KIEN NGHI THU HAI

M@ hinh du bao nhu ciu lao ddng, viéc 1am cho lao ddng viing dén toc
thiéu sé

1. M hinh dw bao luc hrong lae ddng dwa trén chudi thai gian

Mo hinh nay duoc hdi quy chi dua trén cac bién sé t, t2 ma khong c6 quan hé
Véi ting trudng GDP. Phuong trinh hdi quy nhu sau:

Ln(LLLD) = Bo + Pr*t + Bo*t? 1)

U6c lugng md hinh nay bing phwong phéap binh phuong nhoé nhat (OLS). Tuy
thudc vao két qua udc lwong md hinh (1) s& cho biét xu hudng thay doi cua nguon
nhan luc hoic LLLD, trén co s& d6 s& tinh du bdo LLLD = ef0 + B t+p2"2 (2)

Nhu vay, véi cach thirec nhu trén c6 thé dy bdo ngudn nhan lyc hoic LLLD
theo cac nhom gidi tinh, theo trinh d6 chuyén mon ky thuat (CMKT), theo thanh thi
ndng thén hay theo nhdm tudi. Tuy nhién céac két qua tinh toan tir (2) cho cac thanh
phan s& khong cho két qua théng nhat vé tong s, do vay budc tiép theo thuc hién
diéu chinh theo co cdu, nghia 13 tng s6 ngudn nhan luc hay LLLD duy bao s& duoc
giit ¢6 dinh. Tinh toan co cau ngudn nhan lyuc theo cac phan t6 trong ky du bdo. Nhan
co cAu nay Vvoi tong ngudn nhan lyc hodc LLLD dy bao dé co s liéu du bao duoc
diéu chinh théng nhat theo cac phan to.

Nhu vay, v6i phuong phap trén doi hoi phai ¢d chudi sé liéu theo thoi gian,
tuy nhién khdng phai lGc ndo s6 liéu cho ving DTTS ciing sin ¢6, do vay bao cao két
hop phuong phap du béo nguon nhan luc phu thudc vao tang truong kinh té. Theo
cach ndy nguoi ta cho rang LLLD c¢6 san sang lam viéc hay khong phu thudc vao
tang truong kinh té. M6 hinh duéi day du bao LLLD theo ting truéng va xu thé thoi
gian:

Ln(LD) = Bo + B1*Ln(GDP) + Po*t + Pa*t2 3)

Trong d6: LD: nguon nhan lyc hay LLLD trong toan nén kinh té

GDP: tong san pham qudc noi duoc tinh theo gi so séanh

Bang st dung k¥ thuat hdi quy theo phuong phép binh phuong nhé nhit trén tap di
liéu théng ké lién quan dén cac bién LLLD, GDP va t, ta s& xac dinh duoc cac hé sb ciia
phuong trinh (3) khi d6 s6 lao dong tham gia hoat dong kinh té: LLLD =eLLD),



Khi du béo cho viing DTTS & céc dia ban ¢6 ngudi DTTS sinh séng (bao gom
c6 ca ngudi kinh/hoa va ngudi DTTS) thi béo cdo ndy khong xét dén yéu té cong
nghé, véi gia dinh rang viéc thay d6i cong nghé ¢ ving DTTS dién ra cham.

Phuong phap du béo ngudn nhan luc phan theo khu vire thanh thi ndng than,
gidi tinh, trinh 36 CMKT.,... bao céo ciing két hop sir dung phuong phap dir bao ty
trong theo mo hinh nhu sau :

Phuong phap dugc xac dinh nhu sau:

[n(ODDS) =a, +In(ODDS(-1)) +a, *t +a, *1*

Vé6i ODDS la ty 1é cua lao ddng & mot muc trinh d6 ndo d6 chia cho tong lao
dong toan nén kinh té, dugc goi 1 ty s6 odds.

Tur két qua hdi quy, ching ta s& nhian dugc ty s6 ODDS & mot muc trinh do
CMKT va LLLD ¢ mtc trinh d6 CMKT d6 s& duoc tinh bang cach nhan ty sé ODDS
v6i LLLD toan nén kinh té.

Str dung két qua dy bao LLLP noi chung va két qua dy bao co ciu dé xac dinh
két qua du béo cho tirng thanh phan.

2. Md hinh dy b4o nhu cau lao déng

Dé du b&o nhu ciu lao dong ving DTTS, béo céo két hop cac phuong phap
sau:

Phwong phdp xu thé: twong tu nhu trinh bay & trén, phuong phap nay sé sir
dung sé liéu trong quéa khir vé sir dung ngudn nhan luc ving DTTS dé dy béo trong
tuong lai.

Phuwong phdp wée lwong tir ham sdn xudt:bao cao xuat phat tir dang ham san

XUit sau day:
In(Q;;) = In(A), + B.In(K; ) + a.In(A.L; ) + &, (1)
Trong d6: Q la dau ra (duoc do bang VA, GO hoic doanh thu) caa doanh
nghiép i; cac yéu t6 dau vao 1a vén K, va mirc ning suat lao dong (NSLD) 4. (56

lwong lao dong nhan véi ning suat caa mot don vi lao dong); A 1a hé s tu do, mot

phan phan &nh anh huéng cua trinh do quan Iy, tién bo khoa hoc cong nghé vao san
xuit; # 13 tham sé wéc lugng phan anh co gidn caa dau ra theo vén, néu vén ting
thém 1% thi du ra s& thay déi £ %; o 12 hé s6 co gidn cua dau ra Q theo s6 lao dong;
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€it sai s6 ngau nhién caa mo hinh.

Trong cac md hinh truyén théng, ching ta gia dinh niang suét lao dong 1a nhu
nhau giira cac nhém lao dong, tuy nhién trén thuc té co cdu lao dong theo trinh d6
khac nhau 1a khac nhau. Do vay nghién ctru gia st ¢6 su thay thé hoan hao gitra céc
loai lao dong, NSLD 4. cd thé duoc viét lai 1a tong cua NSLD cua méi nhém lao

dong. Néu 4;1a NSLD bién cua nhom j, c6 thé viét nhu sau:

AL:le.Lj:ﬂo.L[L—LO+Zj ILJ Ao L[1+Z(’ -1). J )

{0} Ao

Ham san xuit trén duoc viét lai:

In(Q,,) = cons + B.In(K, ) + a.log(L;,) + a. Iog(l+ Z{:}(% —1).%} +&, (3)
i Ao 1t

Str dung xap xi Taylor, ching ta c6 dang tuyén tinh sau:

In(Q;,) ~ cons? + B.In(K; ) + a.log(L; ) + Z{:}a (/1— 1)[ S j +e, (4
j—0 0 it

Két qua udc luong s& giup xac dinh duge dong gbp cua mdi don vi lao dong
theo nhom trinh ¢ CMKT dén ting trudong nhu thé nao.

Uédc lugng md hinh ciu lao dong

Pé du béo cau lao dong, cac md hinh thyc hién mot s6 noi dung co ban sau:

1) Str dung thong tin vé bdi canh phat trién kinh té x& hoi ving DTTS dé xac
dinh muc tiéu tang truéng GDP noi chung hoac GDP theo nhom nganh.

2) Xac dinh hé s6 kinh té (Economic Coefficient) theo nganh theo cong thirc

o L %
S0 viéc [am

" GDP theo gia 50 sanh
U6c lugng mo hinh: Ln(EC) = ag +a1In(GDP) + ast + ast2 +e
Trong d6, EC 1a hé s6 kinh té; GDP duoc tinh theo gia so sanh, tiy truong hop
cu thé mo hinh trén c6 thé c6 t2hoac LnGDP2
3) Dy bao cau lao dong theo nganh: Dua trén kich ban ting treéng GDP hoic
gia tri GDP du bao) cho tirng nganh, xac dinh dugc Ln(EC) tir mé hinh trén, gia dinh
la: In(EC) = X



50 viéc lam

Hay Ln(

GDP theo gii so sénh) =X

Khi d6, s6 viéc 1am tai ky du béo 1a: Emp = GDP*eX

4) Dy b4o nhu cau lao dong theo mot s6 nhom nhu: trinh @6 CMKT, béo co
udce lugng md hinh cho mot phan t6 nao d6: In(odds) = Bo + Pt + Bat?

Trong d6, In(odds) = '”[l_ip] , P 13 ty trong lao dong cua mot phan to trong
téng s6 lao dong

Tir két qua ude luong md hinh trén sé du bao duoc P, va du bao duoc viéc 1am

cta phan to i 1a Occi = PP*Emp.



KIEN NGHI THU BA

Hoan thién chinh siach day nghé cho lao dong viing dén tdc thiéu so

Uy ban Dan tc phéi hop cling cac co quan nghién ciru chinh sach can tu van
dé Chinh pha ban hanh cac chinh sach hé tro dao tao nghé cho lao dong viing dan toc
cho phil hop véi dac thu riéng cé cua ving dan toc, co diéu chinh, bd sung theo cac
giai doan, cac diéu kién cu thé. Can thiét phai c6 mot ban dé xuat kién nghi day du
vé stra d6i hoic ban hanh méi mot sé chinh sach dao tao nghé cho lao dong dan toc
thiéu sé ving dan toc dén nam 2025.

Ttr viée phan tich nhitng kho khin, thach thirc cho thay can thyc hién dong bo
nhiéu giai phap thé hd tro va thuc day cong tic dao tao nghé, giai quyét viéc 1am dem
dén 1gi ich cho ngudi DTTS thiét thuc va hiéu qua hon. Mot sé giai phap can quan
tam, trién khai:

Thit nhat, cac dia phuong can chi dong hon nita trong viéc xay dung ké hoach
dao tao nghé va bb tri nguon luc cho cong tac ddo tao nghé dam bao hd trg day du va
kip thoi cho cac lao dong DTTS c¢6 mong mudn, nhu cau duoc hoc nghé. Hoan thién
chinh sach dbi v6i nguoi hoc nghé 13 ngudi dan tdc thiéu sd ¢ hoan canh kho khin
theo hudng mién gidm toan bo hoc phi va nang muc hoc bong ciing nhu cic murc hd
tro vé dn ¢, di lai.

Thir hai, Kién toan mang ludi co s& GDNN va nghé dao tao theo vung, dia
phuong; chu trong xdy dung cic co s& GDNN day nghé chuyén biét/nghé truyén
thdng, dic thu ddi v6i cac ving dan toc va co s GDNN & ving mién nui, phu hop
v6i diéu kién va nhu cau phat trién kinh té - xa hoi cta timg ving.

Ther ba, wu tién dau tu co s& vat chat ddi voi cac truong trong diém thudc ving
ddng bao dan toc thiéu sd, cac truong day nghé dan toc noi tra; wu tién kinh phi hd
trg lao dong ndng thon hoc nghé tai cac dia phuong c¢6 dong dong bao dan toc thiéu
s0.

Thet tur, dA0 tao, nang cao niang luc cho ddi ngil gido vién day nghé cho nguodi
DTTS & cac co s& GDNN: ¢6 chinh sach wu dai, cac ché do dai ngd cao hon nham
thu hat nhitng nguoi gioi, c6 nang luc, k¥ nang giang day, thu hat cac gido vién, cac

nghé nhan, tho bac cao tham gia day nghé day nghé cho ngudi DTTS dé nang cao
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chat lugng dao tao.

Ther nim, tién hanh ra soét, lra chon danh muc nghé dao tao cho ngudi DTTS
bén canh nhitng nghé truyén thong can chl trong gan voi yéu cau lam ndng nghiép
cdng nghé cao trong giai doan hién nay, thuc hién tai co cdu nganh nong nghiép. Pao
tao nghé phi néng nghiép phai xuit phat tir nhu cau cua doanh nghiép, khu cong
nghiép, khu ché xuét, cac du an 16n va xuat khau lao dong. Thudng xuyén cap nhat
danh muc nghé, chuong trinh dao tao, xay dung dinh mac chi phi phd hop d6i véi
tirng nghé dé thu hut ddng bao dang ky hoc nghé, nang cao hiéu qua san xuat tai dia
phuong.

Thir sau, can ci vao diéu kién phat trién kinh té- x4 hoi ciia dia phuong; van
hoa, phong tuc, tap quéan cia dong bao; trinh d6 LDDTTS cua dia phuong dé xay
dung mé hinh dao tao nghé phu hop, dinh danh nghé cua dja phuong va dinh huéng
nghé hiéu qua cho ngudi DTTS. Pa dang hda céc hinh thirc va cach thac to chic 16p
day nghé phi hop véi diéu kién, phong tuc, tap quan sinh séng va san xuit cua dong
bao dan toc thiéu s6. Tang cuong dao tao ky ning va dua cac bai hoc ap dung kién
thirc vao thyc tién san xuat dé nguoi DTTS dé hiéu va cé thé tng dung ngay trong
qué trinh san xuét.

Thet bay, cai cach chuwong trinh dio tao nghé phu hop véi thuc té, phi hop véi
nhu cau va trinh d6 cta hoc vién dan toc thiéu sb. Xay dung chuong trinh trén co so
yéu cau ky nang viéc 1am cia mot cong viéc cu thé va xem xét dé thiét ké cac chuong
trinh dao tao chuyén biét bang tiéng dan toc dbi véi mot s6 DTTS & ving mién nai
phU hop véi diéu kién va hoan canh cta cac nhom déi tuong nay.

Thet tdm, xay dung cac mdi quan hé chat ché giita GDNN véi thi truong lao
dong & cac vung, cac dia phuong tir huyén, xa tré 1én dé dam bao cho céc hoat dong
cta hé théng GDNN hudng vao viéc dap tng nhu cau cia ngudi st dung lao dong va
giai quyét viéc 1am cho ngudi dan toc sau khi hoc nghé. Thuc hién cac chinh sach
wu dii doanh nghiép dau tu vao khu vuc mién ndi, viing dan toc thiéu sd, dac biét
doanh nghiép vira va nho dau tu vao ving dan toc, sir dung lao dong 1a ngudi DTTS
tai chd vao lam viéc tai doanh nghiép. Bong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép,
cac thanh phan kinh té, cac co sé dio tao nghé ngoai cong lap tham gia dao tao nghé

va str dung lao dong DTTS lam viéc cho doanh nghiép.
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Thit chin, xay dung co ché gin két dio tao nghé gan voi giai quyét viéc lam
manh m& hon dé tao dong luc dé thuc day nguoi lao dong DTTS tham gia hoc nghé
tich cuc thong qua chinh sach hd tro tin dung cu thé cho hoc vién dé phat trién san
xuét theo nganh nghé duoc hoc.

Xay dung cac co ché cung cip, chia sé théng tin gitta cung va ciu lao dong
xac dinh rd nhu cau vé ki niang nghé déi véi nguoi DTTS dén tirng nghé, tirng trinh
d6 dao tao cua cac co so san xuat, kinh doanh trén dia ban ; thong tin vé kha ning to
chtic cac khoa hoc nghé, cac nghé cé thé dao tao duoc va quy mé cung ang cia cac
co s& GDNN.

Xay dung cac co ché thuc day su tham gia tich cuc ciia ngudi st dung lao
dong va nguoi lao dong; ddng thoi can ndm chic nhu ciu lao dong can dao tao cho
mdi loai nghé, linh vuc theo quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc; huy dong
su tham gia ciia doanh nghiép, ndng dan san xuat gioi trong viéc xac dinh nhu cau, to
chtc day nghé, té chirc lao dong san xuat, bao tiéu san pham hang héa.... C6 nhu
vay, cong tac dao tao, day nghé méi mang lai hiéu qua cho lao dong néng thon nhat
1a ddng bao DTTS ¢ mién nui.

Tha mueoi, ting cudng trang bi kién thac va thong tin cho can bo chinh quyén
cac cap, dang vién, can bo quan 1y dja phuong (t6 trudng thon, x3, cac gia lang, truong
ban — nhitng ngudi ¢d tiéng ndi va anh hudng ddi véi cong dong dan toc thiéu sé trén
tirng dia ban vé noi dung va tim quan trong chu treong, nghi quyét cua Dang vé phét
trién nguon nhan lyc DTTS va vai trd cua cong tac dao tao, nang cao chat luong
ngudn nhan lyc, cong tac dao tao nghé cho DTTS. Pam bao can bd 1am cong tac
tuyén truyén phai am hiéu chinh sach, cung cap thong tin dy du, kip thoi cho ngudi
lao dong dan toc. vé dao tao nghé va chinh sach tao viéc 1am sau hoc nghé dé ho cé
thé phat huy kha ning, c6 y thirc, trach nhiém trong hoc tap, gép phan nang cao chét
luong dao tao.

Cai thién cdng tac tuyén truyén, tu van hoc nghé dudi nhiéu hinh thizc phong
pht, 15ng ghép véi cac hoat dong sinh hoat vin hoa cong doéng dé nguoi DTTS dé
dang tiép can, co thém thdng tin va cé hiéu biét day du, ding din vé céc loi ich khi
tham gia hoc nghé, dic biét tuyén truyén, van dong céac thanh nién dan toc tham gia

khoa dao tao dai han hon dé thuc su nang cao dugc nang luc va cé viéc lam tét hon.
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Cac giai phéap cu thé 1a:

(i) Can khuyén khich doanh nghiép két hop ddo tao nghé va sir dung nguroi lao
déng dan tgc thiéu so dwoc hoc nghé vao 1am viéc tai doanh nghiép

(i) Gdn cdc chwong trinh dao tao nghé Véi cdc chwong trinh phdt trién Kinh
té x4 hgi cua cac dia phirong

(iii) Chinh sdch doi Vi co sé day nghé

- X& hoi hoa dé tang dau tu day nghé cho ngudi lao dong dan toc thiéu sé ¢
cac dia phuong

- Nang cao chét luong ddi ngii gido vién day nghé cua cac dia phuong

- Can c6 chinh sach wu dii va quan tri tot hon cac co sé dao tao nghé

(iv) Boi méi hoat déng dao tao nghé cho lao déng la nguoi dan téc thiéu so

- D6i mai vé cng tac tuyén sinh

- Ap dung cac mo hinh dao tao linh hoat

- P6i mai ndi dung chuong trinh va phwong phéap dao tao

- Tang kinh phi hd trg nguoi hoc
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KIEN NGHI THU TU

Hoan thién chinh sich giii quyét viéc 1am cho lao dong viing dan toc
thiéu s
Do V6i chinh sach huwéng nghiép va gidi thiéu viéc 1am

Dé nang cao hiéu qua cong tac husng nghiép, day nghé cho lao dong & khu
vuc mién ndi, ving dan toc cac dia phuong day manh cong tac phan ludng hoc sinh
khi con ngdi trén ghé nha trudng, gidp cac em can nhic hra chon nghé nghiép phu
hop véi nang Iyc ban than, tir d6 gop phan giai quyét viéc lam, dap tng ding nhu cau
nhan lyc cia x4 hoi, tranh 1ang phi nguon nhan luc cia dia phuong. Pau tu hon nita
Vvé co s vat chat, trang thiét bi dao tao cho cac Trung tdm GDTX&DN & khu vuc
mién ndi, ving dan toc; lua chon da nganh nghé, chl trong nhiing nganh nghé phi
hop ¢6 nhiéu co hdi viéc 1am. Bén canh nhitng nganh nghé truyén théng nhu san xuat
ndng nghiép, 1am nghiép, chan nudi...con can phai xay dung cac lang nghé truyén
thdng, cac khu cong nghiép - tiéu thu cdng nghiép; phdi hop véi céc nganh chic ning
trong viéc dap wng nhu cau vé vén, dua khoa hoc cdng nghé vao néng nghiép, nong
th6n viing mién ndi, dan toc va tao diéu kién cho ba con cd thém viéc lam, ting thu
nhap luc néng nhan hodc chuyén ddi nganh nghé san xuit ngay tai qué huong, tao
diéu kién giai quyét viéc 1am tai chd cho lao dong cac dia phuong, timg budc ting
thu nhap va 6n dinh doi séng nhan dan.

Dé tiép tuc diy manh cong tac tu van hudng nghiép, gisi thiéu viéc 1am cho
thanh nién, thoi gian toi, trung tam tap trung ddy manh cong tac tuyén truyén vé cac
chu trwong, chinh sach cua Nha nudc vé day nghé va giai quyét viéc 1am cho thanh
nién, tir 46 dinh huéng cho thanh nién lwa chon nghé nghiép, viéc 1am pha hop Véi
nang luc, s trudng; déng thoi tham muu véi cap ay, chinh quyén céc cap trién khai
cac chinh sach nham hd trg ngudn vén cho thanh nién phét trién kinh té; thuong xuyén
theo d&i va nam bit tinh hinh lao dong, viéc 1am cua thanh nién dé dinh huéng nghé
mot cach sat thuc.

Sy tham gia tu van cua cac chuyén gia vé noi dung hudng nghiép, tu van chon
truong, chon nghé, tim hiéu cac nganh nghé trong x& hoi va xu huéng phat trién cac

nganh nghé trong tuong lai; thong tin thi trudng lao dong, cac chinh sach cua Pang
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va Nha nudc vé nghé nghiép viéc 1am, cac hoat dong dong hanh vai thanh nién trong
nghé nghiép, viéc 1am; Dic biét hoat dong giao luu ddi thoai truc tiép gitta cac doi
tugng can tu van 1a lao dong ving dan toc véi ban tu van dudi hinh thie “Hoi — Dap”
gip cho nhitng ban khodn, trin tr& cua nhom ddi twong lao dong ving dan toc sé
duoc thodi g& véi nhirng vuedng méac vé lya chon trudng, chon nghé, hé thdng giao
duc dao tao, thi truong lao dong, viéc lam va xu hudng phat trién nganh nghé trong
tuong lai.

Thuc hién cong tac tu van hudng nghiép lua chon nghé cho LBDTTS phul hop
VGi qua trinh tai co cau tric nén kinh té, nhat 1a gan véi quy hoach xay dung ndng
thdn mai va tai co cau san xuat ndéng nghiép bén viing.

Nang cao hiéu qua hoat dong hudng nghiép trong cac truong THCS, THPT,
gi4o duc thudng xuyén va trong cac CSDN, két hop voi Poan Thanh nién cong san
Ho Chi Minh céc cap truong, huyén, tinh dé van dong, khuyén khich thanh nién, hoc
sinh DTTS ¢6 nhan thirc dung dan va tham gia hoc nghé, chu dong lwa chon cac loai
hinh hoc nghé phit hop véi sitc khoé, niang luc, s¢ trudng cé nhan.

Do6i méi chwong trinh, ndi dung tu van, gigi thiéu viéc 1am; Coi trong viéce tu
van, dinh huéng nghé cho ngudi tham gia hoc nghé: Muc dich hoc nghé dé lam
gi? Hoc nghé gi 1a ph hop véi timg ngudi va dia phuong, tién téi dinh luong duoc
s6 lwong cho tirng nghé va cho cac trinh d6 dao tao, ting cudng tu kiém dinh chat
lwong day nghé nham phat huy dugc nghé nghiép déi voi mdi ngudi sau khi hoc nghé,
ddng thoi tranh sy 1ang phi vé ngudn luc x4 hoi va 13ng phi vé thoi gian, kinh phi hoc
tap. Mdi LDDTTS can xé4c dinh dugc dong co dung dan, phét huy tbi da sy chu dong,
séng tao cuia ban than trong hoc nghé, giai quyét viéc 1am cho ca nhan va cong dong
xa hoi.

Ngoai ra, di véi cac chinh sach ho tro hoc nghé ddi véi hoc sinh dan toc noi
trd, hd tro tim kiém va tao viéc 1am, Uy ban Dan toc can kién nghi theo huéng diéu
chinh tang muc hd trg va chi trong téi ca trong va sau qua trinh hoc nghé cua lao
dong dan toc thiéu sb.

Bén canh d6, dé trung tdm dich vu viéc 1am thyuc sy tré thanh dia diém tin cay,
kénh théng tin thi truong lao dong chinh thire, noi két ndi viéc 1am hiéu qua gita

ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong ving dan toc thiéu sé thi hoat dong cua hé

15



théng cac trung tam dich vu viéc 1am trong thoi gian t6i can thuc hién cac giai phap
sau:

- Thyc hién tt cac nhiém vu: (1) Tu van viéc 1am, hoc nghé va chinh sach c6
lien quan, (2) Gigi thiéu viéc 1am, tuyén dung va cung tng lao dong; (3) Thu thap,
xir Iy va cung cap théng tin thi truong lao dong; (4) Thuc hién cac hoat dong su
nghiép vé bao hiém that nghiép, (5) Du bao bién dong cua thi trudng lao dong; (6)
Dao tao ky nang cho nguoi lao dong;

- Théng tin thi truong lao dong la kim chi nam cho hoat dong cua trung tdm
dich vu viéc 1am, trung tdm dich vu viéc 1am mudn ton tai, phat trién phai xac dinh
duoc dir liéu vé thi truong lao dong, dit liéu nguoi tim viéc, viéc tim ngudi. Hinh
thanh mang ludi két ndi cac trung tdm dich vu viéc 1am trén toan quéc, phuc vu két
ndi cung — cau lao dong;

- Tap trung dau tu va ang dung cong nghé théng tin trong hoat dong dich vu
viéc 1am, tao diéu kién cho doanh nghiép va ngudi lao dong tiép can dich vu thuan
tién, nhanh chéng ma khdng phai mat chi phi vé tai chinh va tiét kiém duoc thoi gian;

- Tang cuong hop tac cong tu, thong qua cac chuong trinh thi truong lao dong
chu dong, dir an phat trién théng tin va thi treong lao dong ¢ su tham gia, dong gop
cuia c4c td chuc tu nhan vé dich vu viéc 1am va cac to chic khac;

- Khai thac va thuc hién cac du 4n, chuong trinh hd trg viéc lam cho tung
nhom lao d6ng phu hop véi diéu kién cua mdi dia phuong;

- Nang cao nang luc can bo thuc hién cac nhiém vu cua Trung tdm dich vu
viéc 1am, nhat 1a tu van, gigi thiéu viéc lam, théng tin thi trudong lao dong...trong thoi
Ky moi.

Doi véi chinh sach tin dung cho lao déng viing dan téc thiéu sé

- Di véi viéc quan 1y, theo ddi, don dbc thu hodi ng cii thude cac chuong trinh
tin dung d6i véi lao dong ving dan toc thiéu sb, can tién hanh diéu tra, phan tich
nguyén nhan cu thé cua tirng khoan vay da dén han, qua han dé c6 giai phap xu ly
thich hop.

- Bdi véi viéc t6 chuc trién khai thuc hién chuong trinh cho vay can phai c6
su phéi hop chat ché gitra B6 Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, B6 Néng nghiép va

Phat trién ndng thon, Uy ban Dan toc, Ngan hang chinh sach xa hoi va cac to chuc
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chinh trj - xa hdi trong céng tac chi dao theo nganh doc cia mdi don vi. Bong thoi,
c6 su phéi hop chit ché giita co quan quan Iy nha nudc, Ngan hang chinh séch xa hoi
Va C4c cap, cac nganh tai dia phuong.

Doi véi hé tro hé tro phét trién san xudt va hé tror sau hoc nghé cho lao déng
vling dan tgc thiéu so

* Poi voi Quy qubc gia vé viéc lam:

- B6 sung noi dung vé phan bd ngudn vén bo sung cho Quy quédc gia vé viec
lam. Phan bd ngudn vén bé sung cho Quy tir tién 14i vdn vay, trong d6 quy dinh cu
thé huéng phan bé tién 14i vén vay, quy dinh dbi véi ngudn vén bo sung cho Quy tai
dia phuong 12 Uy ban nhan dan cap tinh va ddi véi nguon vén bo sung cho Quy cua
c4c t6 chtrc thuc hién chuwong trinh 14 co quan trung wong cua cac to chic thuc hién
chuong trinh. Huy dong nguon von dé cho vay hd tro nguoi lao dong di 1am viéc &
nuéc ngoai theo hop ddng trong d6 quy dinh truong hop Ngan hang Chinh séch x&
hoi huy dong ngudn vén dé thuc hién cho vay hd tro tao viéc 1am, duy tri va mé rong
viéc lam; cho vay wu dai ddi véi nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop
ddng thi dugc Nha nuéc cap bu chénh léch I3 suat va phi quan 1y theo quy dinh phép
luat.

- Nang muc vay va thoi han vay von. V& mac vay vén, hién nay, d6i véi nguoi
lao dong, muc vay tdi da 1a 50 triéu déng. D6i VSi co sé san xuat, kinh doanh, muc
vay 01 dy &n tbi da 12 01 ty dong va khong qua 50 triéu dong cho 01 ngudi lao dong
duoc tao viéc lam. Quy dinh ndy tao diéu kién thuan lgi cho ngudi lao dong, co s&
san xuat kinh doanh cé da vén dé dau tu mo rong quy mé san xuat kinh doanh, tao
viéc lam, duy tri, m¢ rong viéc lam cho nguoi lao dong; tang thu nhap, cai thién kinh
té cho ban than, gia dinh, muc vay t6i da 20 triéu dong/ ho gia dinh va 500 triéu
ddng/dy an co so san xuat kinh doanh). Nang mirc vay téi da d6i véi co sd san xuat
kinh doanh Ién 02 ty ddng; dbi véi nguoi lao dong, muc vay tdi da 1a 100 triéu dong.
Mtc vay cu thé do Ngan hang Chinh séch xa hoi va ddi twong vay von thoa thuan
can cr vao ngudn von, chu ky san xuat, kinh doanh va kha ning tra ng caa déi tuong
vay von. Vé thoi han vay von, hién nay thoi han vay von khong qué 60 thang, thoi
han cho vay cu thé do Ngan hang chinh sach xa hoi va déi twong vay von thoa thuan

can clr vao nguon vén, chu ky san xuat, kinh doanh va kha ning tra no ciia déi tuong
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vay von. Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi cho Ngan hang Chinh sach xa hoi linh
hoat, chu dong trong viéc tham dinh, quyét dinh thoi han cho vay, tao thuan loi cho
ngudi vay quyét dinh, lya chon thai han vay pht hop. Tang thoi han vay vén t6i da
I&n 120 thang.

- Tang lai suat vay von. Hién nay quy dinh theo hudéng théng nhat vai cac
chinh sach tin dung hién hanh khac dugc thuc hién bai Ngan hang Chinh sach xa héi,
bang l4i suat vay von dbi véi ho ngheo theo tirng thoi ky do Tha tudng Chinh pha
quy dinh. Di v6i ngudi lao dong 1a ngudi dan toc thiéu so dang sinh song tai ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin, ngudi khuyét tat; co so san xuat, kinh
doanh sir dung tir 30% tong sb lao dong tra 1én 1a ngudi khuyét tat, co so san xuat,
kinh doanh st dung tir 30% tong s6 lao dong tro 1én 1a ngudi dan toc thiéu sé va co
s& san xuat, kinh doanh st dung tir 30% tong s6 lao dong tro 1én 1a ngudi khuyét tat
va ngudi dan toc thiéu so thi 13i suat vay von bang 50% l4i suat vay vén dbi véi ho
nghéo.

- Nang muc vay co0 tai san bao dam theo hudng ndng muc vay phai co tai san
bao dam tién vay tir Quy dbi véi co so san xuat, kinh doanh va ngudi lao dong di lam
viéc & nuéc ngoai theo hop ddng tir 50 tridu dong 18n 100 triéu dong.

- Piéu chinh ngudn vén vay tir Quy qudc gia vé viéc lam theo hudng giao
Ngéan hang Chinh sach xa hoi bao cdo B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi trinh
Thu teéng Chinh pha xem xét, quyét dinh. Ngudn von vay tir Quy qudc gia vé viéc
lam tai cac dia phuong, giao Uy ban nhan dan cip tinh c6 tham quyén diéu chinh
ngudn von vay tai dia phuong. Diéu chinh ngudn vén vay tir Quy qudc gia vé viéc
lam giita cac co quan cap tinh theo hudng giao co quan Trung wong cua t6 chuc thyc
hién chuong trinh c6 thim quyén diéu chinh ngudn vén vay tir Quy quéc gia vé viéc
lam.

* Poi Véi lao ddng tham gia hoc nghé, can thé ché hoa trach nhiém cua lao
dong ving dan toc thiéu sé sau hoc nghé. Khi thé ché hda viéc ngudi lao dong ving
dan toc thiéu sé c6 quyén thu huéng viéc hoc nghé thi ciing can thé ché hoa trach
nhiém cua ho trong viéc hanh nghé. Hién nay phan 16n nguoi lao dong viing dan toc
thiéu sd, dac biét 1a ngudi dan toc thiéu sé ¢ tam 1y lo ngai sau khi hoc nghé xong

khong c6 vén, khong tim dugc viéc 1am. Mot bo phan, nhat 12 ¢ khu vuc mién nui,
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viing dan toc con trong cho, y lai vao chinh sach hé tro cia Nha nuéc. Do d6, nha
nudéc cu thé 1a chinh quyén dia phuong, truéc tién phai thong tin day da vé chinh sach
hd tro va loi ich vé viéc hoc nghé dé ho chu dong va tich cuc hoc nghé. Bén canh dé
chinh quyén dja phwong lwa chon cac mé hinh t chirc dao tao nghé phu hop, hiéu
qua va gan véi viéc 1am lau dai, bén vitng dé nguoi DTTS ¢6 thé hanh dugc nghé sau
khi da hoc. Thong qua d6 tirng budc néng cao trach nhiém va chu dong tu tao viéc
1am cho minh va cong dong dé hanh nghé mét cach hop phap, hanh nghé ding nghé
dugc dao toa va dugc nha nudc cap ching chi/chiing nhan. Trach nhiém ciaa nguoi
hoc nghé lién quan dén nhiéu van dé quyén, loi ich cua ngudi hoc trong céc chinh
sach, thong tu khac nhau. Vi thé can phai ra soat lai, 16ng ghép trach nhiém cua nguoi
hoc vao céc chinh sach, chuong trinh d6 cho phu hop.

* D6 Vdi co quan qudn 1y nha nieéc

- Bay manh thuc hién céc chinh sach on dinh kinh té vi mo, day manh cai cach
kinh té, tai co cau nén kinh té; phat trién hai hoa, bén virng cac vung dé tan dung loi
thé canh tranh cua dat nuée, thu hat va giai quyét viéc 1am cho lao dong, trong d6 c6
lao dong nir;

- Hoan thién thé ché, chinh sach vé viéc 1am, thi truong lao dong phu hop voi
dinh hudéng phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude trong bdi canh hoi nhap; xay dung
cac chinh sach hd trg viéc 1am cho lao dong nit, lao dong dan toc thiéu sb, chinh séch
hd tro cac doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit, lao dong dan toc thiéu sb.

- Phéi hop véi cac Bo, nganh, cac dia phuong dé c6 nhirng chinh sach phi hop
nham thu hat nguén lao dong 6 trinh 6 chuyén mén vé cong tac & ving c6 diéu
kién kinh té khé khan, gop phan thuc ddy sy phét trién chung caa kinh té, xa hoi o tat
ca cac khu vuc trén pham vi ca nudéc.

- Hoan thién hé thng thdng tin thi trudong lao dong, chi trong diy manh duy
bao thi treong lao dong trong ngan han va dai han nham cung cip céac thong tin vé co
hoi viéc 1am, chd viéc 1am trong, cac khoa dao tao... gitp lao dong ving dan toc thiéu
s6 lva chon va quyét dinh hoc nghé, 1ap nghiép, tham gia thi truong lao dong;

- Uu tién cho vay vén giai quyét viéc 1am d6i véi cac du an tao nhiéu viéc 1am
cho lao dong thanh nién, lao d6ng nit, lao dong dan toc thiéu sé tai ving dan toc thiéu

s6 tir Qu¥ qudc gia veé viéc lam.
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