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MỞ ĐẦU 

Trong những năm qua Đảng và Nhà nước ta đã ban hành nhiều chính sách 

hướng đến dạy nghề, giải quyết vấn đề việc làm nhằm hỗ trợ người lao động thuộc 

vùng dân tộc thiểu số và miền núi chủ động tham gia vào thị trường lao động, từng 

bước thoát nghèo bền vững. Việc triển khai các chính sách đã giúp nhiều hộ đồng bào 

dân tộc thiểu số ổn định chỗ ở, từ bỏ việc du canh du cư,  từng bước cải thiện đời sống 

vật chất, tinh thần. Tuy nhiên, chất lượng nguồn nhân lực, việc làm và năng suất lao 

động của đồng bào dân tộc thiểu số còn thấp, tỷ lệ lao động người DTTS chưa qua dạy 

nghề còn cao. Xuất phát từ yêu cầu thực tiễn, việc thực hiện nghiên cứu “Đánh giá 

hiệu quả và tác động chính sách dạy nghề, giải quyết việc làm cho lao động vùng 

dân tộc từ đổi mới đến nay” là cần thiết. Nghiên cứu này không chỉ là căn cứ để hoàn 

thiện các chính sách hiện hành liên quan đến dạy nghề, giải quyết việc làm cho lao 

động vùng dân tộc Việt Nam, mà còn là cơ sở để Nhà nước thực hiện định hướng dạy 

nghề, giải quyết việc làm trong điều kiện dịch chuyển cơ cấu kinh tế ngành nhằm thực 

hiện mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát triển vùng dân tộc. 
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KIẾN NGHỊ THỨ NHẤT 

Khung đánh giá chính sách dạy nghề, giải quyết việc làm cho lao động 

vùng dân tộc thiểu số 

Theo phân tích chuỗi kết quả của Morra-Imas & Rist (2009), để đánh giá 

tác động của chính sách dạy nghề, giải quyết việc làm cho lao động vùng dân 

tộc thiểu số, cần quan tâm đến hai nội dung đánh giá: (i) Đánh giá sự thực hiện; 

và (ii) Đánh giá tác động. 

 
Sơ đồ 1.1: Sơ đồ chuỗi kết quả chính sách đào tạo nghề cho người dân vùng 

dân tộc thiểu số 

Nguồn: Morra-Imas & Rist (2009) 

- Đầu vào: Đó là các thông số về chính sách dạy nghề, giải quyết việc làm hiện 

hành đối với lao động vùng dân tộc cần phải được đánh giá về mục tiêu, đối tượng 

hưởng lợi và hiệu quả mong muốn. 

- Các quá trình hay hoạt động: Đó là các thông số về tổ chức hoạt động triển 

khai thực hiện chính sách dạy nghề, giải quyết việc làm đối với lao động vùng dân 

tộc thiểu số trong thực tế cần phải đánh giá để đảm bảo rằng chính sách này đến được 

đúng mục tiêu, đối tượng hưởng lợi và đem lại hiệu quả. Quá trình đó xem xét trên 

các khía cạnh: mô hình cơ cấu tổ chức thực hiện; các kế hoạch và chương trình hoạt 

động đào tạo nghề; con người và tổ chức cung cấp dịch vụ đào tạo nghề... 

- Đầu ra: Đó là các thông số kết quả tức thì trực tiếp đến người lao động vùng 

dân tộc của chính sách này cần phải đánh giá để tạo ra các thay đổi về số lượng, chất 

lượng và cơ cấu lao động vùng dân tộc sau khi tổ chức triển khai chính sách vào thực 

tế (số lượng lao động đươc đào tạo nghề, tạo việc làm; cơ cấu ngành nghề được đào 

tạo; chất lượng đào tạo nghề, vị thế việc làm…). 
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- Kết quả (từ đầu ra). Đó là các thông số thể hiện sự biến đối do những thay 

đổi từ thông số của đầu ra, bao gồm sự thay đổi về cơ cấu ngành nghề, trình độ đào 

tạo, số lượng lao động tham gia vào các ngành kinh tế… 

- Tác động: Đó là các thông số kết quả dẫn xuất ảnh hưởng, tác động của chính 

sách dạy nghề, giải quyết việc làm đến người hưởng lợi là lao động vùng dân tộc thiểu 

số cần phải đánh giá để đảm bảo rằng chính sách này phát huy được trong thực tế hoạt 

động kinh tế - xã hội (tìm được việc làm trên thị trường lao động hoặc tự tạo việc làm 

tăng thu nhập tromg nông nghiêp, phát triển nghề nghiệp, giảm nghèo bền vững…). 

Trên cơ sở đánh giá hiệu quả và tác động của chính sách dạy nghề, giải quyết 

việc làm cho lao động vùng dân tộc thiểu số ở Việt Nam từ Đổi mới đến nay, cần 

thiết phải có một bản đề xuất kiến nghị đầy đủ về sửa đổi hoặc ban hành mới một số 

chính sách đào tạo nghề cho lao động dân tộc thiểu số vùng dân tộc đến năm 2025, 

định hướng đến năm 2030. Đồng thời xây dựng khung đánh giá chính sách dạy nghề, 

giải quyết việc làm cho lao động vùng dân tộc với các hợp phần sau: 

- Giám sát đánh giá đầu vào: tiêu chí/chỉ tiêu, phương thức thực hiện, chủ thể, 

tần suất đo lường; hình thức báo cáo kết quả đo lường 

- Giám sát đánh giá hoạt động: tiêu chí/chỉ tiêu, phương thức thực hiện, chủ 

thể, tần suất đo lường; hình thức báo cáo kết quả đo lường 

- Giám sát đánh giá đầu ra: tiêu chí/chỉ tiêu, phương thức thực hiện, chủ thể, 

tần suất đo lường; hình thức báo cáo kết quả đo lường 

- Đánh giá hiệu quả: tiêu chí/chỉ tiêu, phương thức thực hiện, chủ thể, tần suất 

đo lường; hình thức báo cáo kết quả đo lường 

- Đánh giá tác động: tiêu chí/chỉ tiêu, phương thức thực hiện, chủ thể, tần suất 

đo lường; hình thức báo cáo kết quả đo lường 

Nhằm phản ánh kịp thời và đầy đủ hiệu quả, tác động của chính sách, hệ thống 

các tiêu chí đánh giá hiệu quả và tác động cần được bổ sung và hoàn thiện theo hướng 

phản ánh được đầu vào, đầu ra cũng như những ảnh hưởng của chính sách đến các 

chủ thể, đối tượng. 
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 Tiêu chí Chỉ tiêu 

 

 

Hiệu quả 

Hiệu quả kinh tế 

 

- Số tiền ngân sách nhà nước cho dạy nghề, giải quyết 

việc làm vùng dân tộc thiểu số 

- Định mức phân bổ ngân sách chi dạy nghề cho lao 

động vùng dân tộc thiểu số 

- Mức chi ngân sách nhà nước bình quan một học sinh, 

sinh viên 

- Định mức phân bổ ngân sách chi tạo việc làm cho lao 

động vùng dân tộc thiểu số 

- Mức chi ngân sách nhà nước bình quân một việc làm 

cho lao động vùng dân tộc thiểu số được tạo ra 

Hiệu quả xã hội - Lao động vùng dân tộc thiểu số được đào tạo nghề 

- Lao động vùng dân tộc thiểu số có việc làm sau học 

nghề 

- Hộ gia đình thoát nghèo sau khi được đào tạo nghề 

- Chuyển dịch cơ cấu việc làm, cơ cấu kinh tế vùng 

dân tộc thiểu số 

- Bảo tồn và phát triển làng nghề truyền thống 

 

 

 

 

Tác động 

Mức độ thành 

thạo về kỹ năng 

nghề 

- Trình độ và kỹ năng nghề được đào tạo 

Cơ hội việc làm 

bền vững 

 

- Dạy nghề ảnh hưởng đến cơ hội có việc làm hưởng 

lương, có hợp đồng lao động, có bảo hiểm xã hội 

Thu nhập - Dạy nghề ảnh hưởng tới tiền lương của lao động 

vùng dân tộc thiểu số 



 5 

Nhận thức - Nhận thức của học sinh về dạy nghề 

- Nhận thức của cha mẹ học sinh về dạy nghề 

- Lý do tham gia học nghề 

- Lý do không tham gia học nghề 

Hoạt động của 

cơ sở dạy nghề, 

tư vấn việc làm 

- Định hướng của cơ sở dạy nghề, tư vấn việc làm 

- Cơ sở vật chất của cơ sở dạy nghề, tư vấn việc làm 

- Chất lượng đào tạo của cơ sở dạy nghề 

- Chất lượng tư vấn của tổ chức dịch vụ việc làm 
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KIẾN NGHỊ THỨ HAI 

Mô hình dự báo nhu cầu lao động, việc làm cho lao động vùng dân tộc 

thiểu số 

1. Mô hình dự báo lực lượng lao động dựa trên chuỗi thời gian 

Mô hình này được hồi quy chỉ dựa trên các biến số t, t2 mà không có quan hệ 

với tăng trưởng GDP. Phương trình hồi quy như sau:  

Ln(LLLĐ) = β0 + β1*t + β2*t2                 (1) 

Ước lượng mô hình này bằng phương pháp bình phương nhỏ nhất (OLS). Tùy 

thuộc vào kết quả ước lượng mô hình (1) sẽ cho biết xu hướng thay đổi của nguồn 

nhân lực hoặc LLLĐ, trên cơ sở đó sẽ tính dự báo LLLĐ = eβ0 + β1*t + β2*t2            (2) 

Như vậy, với cách thức như trên có thể dự báo nguồn nhân lực hoặc LLLĐ 

theo các nhóm  giới tính, theo trình độ chuyên môn kỹ thuật (CMKT), theo thành thị 

nông thôn hay theo nhóm tuổi. Tuy nhiên các kết quả tính toán từ (2) cho các thành 

phần sẽ không cho kết quả thống nhất về tổng số, do vậy bước tiếp theo thực hiện 

điều chỉnh theo cơ cấu, nghĩa là tổng số nguồn nhân lực hay LLLĐ  dự báo sẽ được 

giữ cố định. Tính toán cơ cấu nguồn nhân lực theo các phân tổ trong kỳ dự báo. Nhân 

cơ cấu này với tổng nguồn nhân lực hoặc LLLĐ  dự báo để có số liệu dự báo được 

điều chỉnh thống nhất theo các phân tổ. 

Như vậy, với phương pháp trên đòi hỏi phải có chuỗi số liệu theo thời gian, 

tuy nhiên không phải lúc nào số liệu cho vùng DTTS cũng sẵn có, do vậy báo cáo kết 

hợp phương pháp dự báo nguồn nhân lực phụ thuộc vào tăng trưởng kinh tế. Theo 

cách này người ta cho rằng LLLĐ có sẵn sàng làm việc hay không phụ thuộc vào 

tăng trưởng kinh tế. Mô hình dưới đây dự báo LLLĐ theo tăng trưởng và xu thế thời 

gian: 

Ln(LD) = β0 + β1*Ln(GDP) + β2*t + β3*t2                 (3) 

Trong đó: LD: nguồn nhân lực hay LLLĐ trong toàn nền kinh tế  

           : tổng sản phẩm quốc nội được tính theo giá so sánh 

Bằng sử dụng kỹ thuật hồi quy theo phương pháp bình phương nhỏ nhất trên tập dữ 

liệu thống kê liên quan đến các biến LLLĐ, GDP và t, ta sẽ xác định được các hệ số của 

phương trình (3) khi đó số lao động tham gia hoạt động kinh tế: LLLĐ =eln(LLLĐ). 

GDP
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Khi dự báo cho vùng DTTS ở các địa bàn có người DTTS sinh sống (bao gồm 

có cả người kinh/hoa và người DTTS) thì báo cáo này không xét đến yếu tố công 

nghệ, với giả định rằng việc thay đổi công nghệ ở vùng DTTS diễn ra chậm. 

Phương pháp dự báo nguồn nhân lực phân theo khu vực thành thị nông thôn, 

giới tính, trình độ CMKT,… báo cáo cũng kết hợp sử dụng phương pháp dự báo tỷ 

trọng theo mô hình như sau : 

Phương pháp được xác định như sau:       

 
Với ODDS là tỷ lệ của lao động ở một mức trình độ nào đó chia cho tổng lao 

động toàn nền kinh tế, được gọi là tỷ số odds. 

Từ kết quả hồi quy, chúng ta sẽ nhận được tỷ số ODDS ở một mức trình độ 

CMKT và LLLĐ ở mức trình độ CMKT đó sẽ được tính bằng cách nhân tỷ số ODDS 

với LLLĐ toàn nền kinh tế.  

Sử dụng kết quả dự báo LLLĐ nói chung và kết quả dự báo cơ cấu để xác định 

kết quả dự báo cho từng thành phần.  

2. Mô hình dự báo nhu cầu lao động 

Để dự báo nhu cầu lao động vùng DTTS, báo cáo kết hợp các phương pháp 

sau: 

Phương pháp xu thế: tương tự như trình bày ở trên, phương pháp này sẽ sử 

dụng số liệu trong quá khứ về sử dụng nguồn nhân lực vùng DTTS để dự báo trong 

tương lai. 

Phương pháp ước lượng từ hàm sản xuất:báo cáo xuất phát từ dạng hàm sản 

xuất sau đây:  

titititti LKAQ ,,,, ).ln(.)ln(.)ln()ln( ελαβ +++=                                  (1) 

Trong đó: iQ  là đầu ra (được đo bằng VA, GO hoặc doanh thu) của doanh 

nghiệp i; các yếu tố đầu vào là vốn iK  và mức năng suất lao động (NSLĐ) L.λ  (số 

lượng lao động nhân với năng suất của một đơn vị lao động); A  là hệ số tự do, một 

phần phản ánh ảnh hưởng của trình độ quản lý, tiến bộ khoa học công nghệ vào sản 

xuất; β  là tham số ước lượng phản ánh co giãn của đầu ra theo vốn, nếu vốn tăng 

thêm 1% thì đầu ra sẽ thay đổi β %; α là hệ số co giãn của đầu ra Q theo số lao động; 
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ti ,ε
 sai số ngẫu nhiên của mô hình. 

Trong các mô hình truyền thống, chúng ta giả định năng suất lao động là như 

nhau giữa các nhóm lao động, tuy nhiên trên thực tế cơ cấu lao động theo trình độ 

khác nhau là khác nhau. Do vậy nghiên cứu giả sử có sự thay thế hoàn hảo giữa các 

loại lao động, NSLĐ L.λ  có thể được viết lại là tổng của NSLĐ của mỗi nhóm lao 

động. Nếu jλ là NSLĐ biên của nhóm j, có thể viết như sau:  

{ } { }








−+=








+== ∑∑∑

−− 0 0
0

0 0

0
0 ).1(1.....

j

jj

j

jj

j
jj L

L
L

L
L

L
LLLL

λ
λ

λ
λ
λ

λλλ       (2) 

Hàm sản xuất trên được viết lại:  

{ }
ti

tij

jj
tititi L

L
LKconsQ ,

,0 0
,,, ).1(1log.)log(.)ln(.)ln( ε

λ
λ

ααβ +
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Sử dụng xấp xỉ Taylor, chúng ta có dạng tuyến tính sau: 
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Kết quả ước lượng sẽ giúp xác định được đóng góp của mỗi đơn vị lao động 

theo nhóm trình độ CMKT đến tăng trưởng như thế nào. 

Ước lượng mô hình cầu lao động  

Để dự báo cầu lao động, các mô hình thực hiện một số nội dung cơ bản sau: 

1) Sử dụng thông tin về bối cảnh phát triển kinh tế xã hội vùng DTTS để xác 

định mục tiêu tăng trưởng GDP nói chung hoặc GDP theo nhóm ngành. 

2) Xác định hệ số kinh tế (Economic Coefficient) theo ngành theo công thức 

 
Ước lượng mô hình: Ln(EC) = a0 +a1ln(GDP) + a2t + a3t2 +e 

Trong đó, EC là hệ số kinh tế; GDP được tính theo giá so sánh, tùy trường hợp 

cụ thể mô hình trên có thể có t2 hoặc LnGDP2. 

3) Dự báo cầu lao động theo ngành: Dựa trên kịch bản tăng trưởng GDP hoặc 

giá trị GDP dự báo) cho từng ngành, xác định được Ln(EC) từ mô hình trên, giả định 

là: ln(EC) = X 
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Hay Ln( ) = X 

 

Khi đó, số việc làm tại kỳ dự báo là: Emp = GDP*eX 

4) Dự báo nhu cầu lao động theo một số nhóm như: trình độ CMKT, báo cáo 

ước lượng mô hình cho một phân tổ nào đó:  ln(odds) = β0 + β1t + β2t2 

Trong đó, ln(odds) =             , P là tỷ trọng lao động của một phân tổ trong 

tổng số lao động 

Từ kết quả ước lượng mô hình trên sẽ dự báo được P, và dự báo được việc làm 

của phân tổ i là Occi = Pi*Emp. 

  








− P1
Pln
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KIẾN NGHỊ THỨ BA 

Hoàn thiện chính sách dạy nghề cho lao động vùng dân tộc thiểu số 

Uỷ ban Dân tộc phối hợp cùng các cơ quan nghiên cứu chính sách cần tư vấn 

để Chính phủ ban hành các chính sách hỗ trợ đào tạo nghề cho lao động vùng dân tộc 

cho phù hợp với đặc thù riêng có của vùng dân tộc, có điều chỉnh, bổ sung theo các 

giai đoạn, các điều kiện cụ thể. Cần thiết phải có một bản đề xuất kiến nghị đầy đủ 

về sửa đổi hoặc ban hành mới một số chính sách đào tạo nghề cho lao động dân tộc 

thiểu số vùng dân tộc đến năm 2025.  

Từ việc phân tích những khó khăn, thách thức cho thấy cần thực hiện đồng bộ 

nhiều giải pháp thể hỗ trợ và thúc đẩy công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm đem 

đến lợi ích cho người DTTS  thiết thực và hiệu quả hơn. Một số giải pháp cần quan 

tâm, triển khai:  

Thứ nhất, các địa phương cần chủ động hơn nữa trong việc xây dựng kế hoạch 

đào tạo nghề và bố trí nguồn lực cho công tác đào tạo nghề đảm bảo hỗ trợ đầy đủ và 

kịp thời cho các lao động DTTS có mong muốn, nhu cầu được học nghề. Hoàn thiện 

chính sách đối với người học nghề là người dân tộc thiểu số có hoàn cảnh khó khăn 

theo hướng miễn giảm toàn bộ học phí và nâng mức học bổng cũng như các mức hỗ 

trợ về ăn ở, đi lại. 

Thứ hai, kiện toàn mạng lưới cơ sở GDNN và nghề đào tạo theo vùng, địa 

phương; chú trọng xây dựng các cơ sở GDNN dạy nghề chuyên biệt/nghề truyền 

thống, đặc thù  đối với các vùng dân tộc và cơ sở GDNN ở vùng miền núi, phù hợp 

với điều kiện và nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng. 

Thứ ba, ưu tiên đầu tư cơ sở vật chất đối với các trường trọng điểm thuộc vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số, các trường dạy nghề dân tộc nội trú; ưu tiên kinh phí hỗ 

trợ lao động nông thôn học nghề tại các địa phương có đông đồng bào dân tộc thiểu 

số. 

Thứ tư, đào tạo, nâng cao năng lực cho đội ngũ giáo viên dạy nghề cho người 

DTTS ở các cơ sở GDNN; có chính sách ưu đãi, các chế độ đãi ngộ cao hơn nhằm 

thu hút những người giỏi, có năng lực, kỹ năng giảng dạy, thu hút các giáo viên, các 

nghệ nhân, thợ bậc cao tham gia dạy nghề dạy nghề cho người DTTS để nâng cao 



 11 

chất lượng đào tạo. 

Thứ năm, tiến hành rà soát, lựa chọn danh mục nghề đào tạo cho người DTTS 

bên cạnh những nghề truyền thống cần chú trọng gắn với yêu cầu làm nông nghiệp 

công nghệ cao trong giai đoạn hiện nay, thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp. Đào 

tạo nghề phi nông nghiệp phải xuất phát từ nhu cầu của doanh nghiệp, khu công 

nghiệp, khu chế xuất, các dự án lớn và xuất khẩu lao động. Thường xuyên cập nhật 

danh mục nghề, chương trình đào tạo, xây dựng định mức chi phí phù hợp đối với 

từng nghề để thu hút đồng bào đăng ký học nghề, nâng cao hiệu quả sản xuất tại địa 

phương. 

Thứ sáu, căn cứ vào điều kiện phát triển kinh tế- xã hội của địa phương; văn 

hóa, phong tục, tập quán của đồng bào; trình độ LĐDTTS của địa phương để xây 

dựng mô hình đào tạo nghề phù hợp, định danh nghề của địa phương và định hướng 

nghề hiệu quả cho người DTTS. Đa dạng hóa các hình thức và cách thức tổ chức lớp 

dạy nghề phù hợp với điều kiện, phong tục, tập quán sinh sống và sản xuất của đồng 

bào dân tộc thiểu số. Tăng cường đào tạo kỹ năng và đưa các bài học áp dụng kiến 

thức vào thực tiễn sản xuất để người DTTS dễ hiểu và có thể ứng dụng ngay trong 

quá trình sản xuất. 

Thứ bảy, cải cách chương trình đào tạo nghề phù hợp với thực tế, phù hợp với 

nhu cầu và trình độ của học viên dân tộc thiểu số. Xây dựng chương trình trên cơ sở 

yêu cầu kỹ năng việc làm của một công việc cụ thể và xem xét để thiết kế các chương 

trình đào tạo chuyên biệt bằng tiếng dân tộc đối với một số DTTS ở vùng miền núi 

phù hợp với điều kiện và hoàn cảnh của các nhóm đối tượng này. 

Thứ tám, xây dựng các mối quan hệ chặt chẽ giữa GDNN với thị trường lao 

động ở các vùng, các địa phương từ huyện, xã trở lên để đảm bảo cho các hoạt động 

của hệ thống GDNN hướng vào việc đáp ứng nhu cầu của người sử dụng lao động và 

giải quyết việc làm cho người dân tộc sau  khi học nghề. Thực hiện các chính sách 

ưu đãi doanh nghiệp đầu tư vào khu vực miền núi, vùng dân tộc thiểu số, đặc biệt 

doanh nghiệp vừa và nhỏ đầu tư vào vùng dân tộc, sử dụng lao động là người DTTS 

tại chỗ vào làm việc tại doanh nghiệp. Đồng thời, khuyến khích các doanh nghiệp, 

các thành phần kinh tế, các cơ sở đào tạo nghề ngoài công lập tham gia đào tạo nghề 

và sử dụng lao động DTTS làm việc cho doanh nghiệp. 
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Thứ chín, xây dựng cơ chế gắn kết đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm 

mạnh mẽ hơn để tạo động lực để thúc đẩy người lao động DTTS tham gia học nghề 

tích cực thông qua chính sách hỗ trợ tín dụng cụ thể cho học viên để phát triển sản 

xuất theo ngành nghề được học. 

Xây dựng các cơ chế cung cấp, chia sẻ thông tin giữa cung và cầu lao động ; 

xác định rõ nhu cầu về kỹ năng nghề đối với người DTTS đến từng nghề, từng trình 

độ đào tạo của các cơ sở sản xuất, kinh doanh trên địa bàn ; thông tin về khả năng tổ 

chức các khóa học nghề, các nghề có thể đào tạo được và quy mô cung ứng của các 

cơ sở GDNN. 

Xây dựng các cơ chế thúc đẩy sự tham gia tích cực của người sử dụng lao 

động và người lao động; đồng thời cần nắm chắc nhu cầu lao động cần đào tạo cho 

mỗi loại nghề, lĩnh vực theo quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh vực; huy động 

sự tham gia của doanh nghiệp, nông dân sản xuất giỏi trong việc xác định nhu cầu, tổ 

chức dạy nghề, tổ chức lao động sản xuất, bao tiêu sản phẩm hàng hóa…. Có như 

vậy, công tác đào tạo, dạy nghề mới mang lại hiệu quả cho lao động nông thôn nhất 

là đồng bào DTTS ở miền núi. 

Thứ mười, tăng cường trang bị kiến thức và thông tin cho cán bộ chính quyền 

các cấp, đảng viên, cán bộ quản lý địa phương (tổ trưởng thôn, xã, các già làng, trưởng 

bản – những người có tiếng nói và ảnh hưởng đối với cộng đồng dân tộc thiểu số trên 

từng địa bàn về nội dung và tầm quan trọng chủ trương, nghị quyết của Đảng về phát 

triển nguồn nhân lực DTTS và vai trò của công tác đào tạo, nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực, công tác đào tạo nghề cho DTTS. Đảm bảo cán bộ làm công tác 

tuyên truyền phải  am hiểu chính sách, cung cấp thông tin đầy đủ, kịp thời cho người 

lao động dân tộc. về đào tạo nghề và chính sách tạo việc làm sau học nghề để họ có 

thể phát huy khả năng, có ý thức, trách nhiệm trong học tập, góp phần nâng cao chất 

lượng đào tạo. 

Cải thiện công tác tuyên truyền, tư vấn học nghề dưới nhiều hình thức phong 

phú, lồng ghép với các hoạt động sinh hoạt văn hóa cộng đồng để người DTTS dễ 

dàng tiếp cận, có thêm thông tin và có hiểu biết đầy đủ, đúng đắn về các lợi ích khi 

tham gia học nghề, đặc biệt tuyên truyền, vận động các thanh niên dân tộc tham gia 

khóa đào tạo dài hạn hơn để thực sự nâng cao được năng lực và có việc làm tốt hơn.   
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Các giải pháp cụ thể là: 

(i) Cần khuyến khích doanh nghiệp kết hợp đào tạo nghề và sử dụng người lao 

động dân tộc thiểu số được học nghề vào làm việc tại doanh nghiệp 

(ii) Gắn các chương trình đào tạo nghề với các chương trình phát triển kinh 

tế xã hội của các địa phương 

(iii) Chính sách đối với cơ sở dạy nghề 

- Xã hội hoá để tăng đầu tư dạy nghề cho người lao động dân tộc thiểu số ở 

các địa phương 

- Nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên dạy nghề của các địa phương  

- Cần có chính sách ưu đãi và quản trị tốt hơn các cơ sở đào tạo nghề 

(iv) Đổi mới hoạt động đào tạo nghề cho lao động là người dân tộc thiểu số 

- Đổi mới về công tác tuyển sinh 

- Áp dụng các mô hình đào tạo linh hoạt 

- Đổi mới nội dung chương trình và phương pháp đào tạo 

 - Tăng kinh phí hỗ trợ người học  
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KIẾN NGHỊ THỨ TƯ  

Hoàn thiện chính sách giải quyết việc làm cho lao động vùng dân tộc 

thiểu số 

Đối với chính sách hướng nghiệp và giới thiệu việc làm 

Để nâng cao hiệu quả công tác hướng nghiệp, dạy nghề cho lao động ở khu 

vực miền núi, vùng dân tộc các địa phương đẩy mạnh công tác phân luồng học sinh 

khi còn ngồi trên ghế nhà trường, giúp các em cân nhắc lựa chọn nghề nghiệp phù 

hợp với năng lực bản thân, từ đó góp phần giải quyết việc làm, đáp ứng đúng nhu cầu 

nhân lực của xã hội, tránh lãng phí nguồn nhân lực của địa phương. Đầu tư hơn nữa 

về cơ sở vật chất, trang thiết bị đào tạo cho các Trung tâm GDTX&DN ở khu vực 

miền núi, vùng dân tộc; lựa chọn đa ngành nghề, chú trọng những ngành nghề phù 

hợp có nhiều cơ hội việc làm. Bên cạnh những ngành nghề truyền thống như sản xuất 

nông nghiệp, lâm nghiệp, chăn nuôi…còn cần phải xây dựng các làng nghề truyền 

thống, các khu công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp; phối hợp với các ngành chức năng 

trong việc đáp ứng nhu cầu về vốn, đưa khoa học công nghệ vào nông nghiệp, nông 

thôn vùng miền núi, dân tộc và tạo điều kiện cho bà con có thêm việc làm, tăng thu 

nhập lúc nông nhàn hoặc chuyển đổi ngành nghề sản xuất ngay tại quê hương, tạo 

điều kiện giải quyết việc làm tại chỗ cho lao động các địa phương, từng bước tăng 

thu nhập và ổn định đời sống nhân dân. 

Để tiếp tục đẩy mạnh công tác tư vấn hướng nghiệp, giới thiệu việc làm cho 

thanh niên, thời gian tới, trung tâm tập trung đẩy mạnh công tác tuyên truyền về các 

chủ trương, chính sách của Nhà nước về dạy nghề và giải quyết việc làm cho thanh 

niên, từ đó định hướng cho thanh niên lựa chọn nghề nghiệp, việc làm phù hợp với 

năng lực, sở trường; đồng thời tham mưu với cấp ủy, chính quyền các cấp triển khai 

các chính sách nhằm hỗ trợ nguồn vốn cho thanh niên phát triển kinh tế; thường xuyên 

theo dõi và nắm bắt tình hình lao động, việc làm của thanh niên để định hướng nghề 

một cách sát thực. 

Sự tham gia tư vấn của các chuyên gia về nội dung hướng nghiệp, tư vấn chọn 

trường, chọn nghề, tìm hiểu các ngành nghề trong xã hội và xu hướng phát triển các 

ngành nghề trong tương lai; thông tin thị trường lao động, các chính sách của Đảng 
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và Nhà nước về nghề nghiệp việc làm, các hoạt động đồng hành với thanh niên trong 

nghề nghiệp, việc làm; Đặc biệt hoạt động giao lưu đối thoại trực tiếp giữa các đối 

tượng cần tư vấn là lao động vùng dân tộc với ban tư vấn dưới hình thức “Hỏi – Đáp” 

giúp cho những băn khoăn, trăn trở  của nhóm đối tượng lao động vùng dân tộc sẽ 

được thoái gỡ với những vướng mắc về lựa chọn trường, chọn nghề, hệ thống giáo 

dục đào tạo, thị trường lao động, việc làm và xu hướng phát triển ngành nghề trong 

tương lai. 

Thực hiện công tác tư vấn hướng nghiệp lựa chọn nghề cho LĐDTTS phù hợp 

với quá trình tái cơ cấu trúc nền kinh tế, nhất là gắn với quy hoạch xây dựng nông 

thôn mới và tái cơ cấu sản xuất nông nghiệp bền vững.  

Nâng cao hiệu quả hoạt động hướng nghiệp trong các trường THCS, THPT, 

giáo dục thường xuyên và trong các CSDN, kết hợp với Đoàn Thanh niên cộng sản 

Hồ Chí Minh các cấp trường, huyện, tỉnh để vận động, khuyến khích thanh niên, học 

sinh DTTS có nhận thức đúng đắn và tham gia học nghề, chủ động lựa chọn các loại 

hình học nghề phù hợp với sức khoẻ, năng lực, sở trường cá nhân. 

Đổi mới chương trình, nội dung tư vấn, giới thiệu việc làm; Coi trọng việc tư 

vấn, định hướng nghề cho người tham gia học nghề: Mục đích học nghề để làm 

gì? Học nghề gì là phù hợp với từng người và địa phương, tiến tới định lượng được 

số lượng cho từng nghề và cho các trình độ đào tạo, tăng cường tự kiểm định chất 

lượng dạy nghề nhằm phát huy được nghề nghiệp đối với mỗi người sau khi học nghề, 

đồng thời tránh sự lãng phí về nguồn lực xã hội và lãng phí về thời gian, kinh phí học 

tập. Mỗi LĐDTTS cần xác định được động cơ đúng đắn, phát huy tối đa sự chủ động, 

sáng tạo của bản thân trong học nghề, giải quyết việc làm cho cá nhân và cộng đồng 

xã hội. 

Ngoài ra, đối với các chính sách hộ trợ học nghề đối với học sinh dân tộc nội 

trú, hỗ trợ tìm kiếm và tạo việc làm, Ủy ban Dân tộc cần kiến nghị theo hướng điều 

chỉnh tăng mức hỗ trợ và chú trọng tới cả trong và sau quá trình học nghề của lao 

động dân tộc thiểu số. 

Bên cạnh đó, để trung tâm dịch vụ việc làm thực sự trở thành địa điểm tin cậy, 

kênh thông tin thị trường lao động chính thức, nơi kết nối việc làm hiệu quả giữa 

người lao động và người sử dụng lao động vùng dân tộc thiểu số thì hoạt động của hệ 
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thống các trung tâm dịch vụ việc làm trong thời gian tới cần thực hiện các giải pháp 

sau: 

- Thực hiện tốt các nhiệm vụ: (1) Tư vấn việc làm, học nghề và chính sách có 

liên quan, (2) Giới thiệu việc làm, tuyển dụng và cung ứng lao động; (3) Thu thập, 

xử lý và cung cấp thông tin thị trường lao động; (4) Thực hiện các hoạt động sự 

nghiệp về bảo hiểm thất nghiệp, (5) Dự báo biến động của thị trường lao động; (6) 

Đào tạo kỹ năng cho người lao động; 

- Thông tin thị trường lao động là kim chỉ nam cho hoạt động của trung tâm 

dịch vụ việc làm, trung tâm dịch vụ việc làm muốn tồn tại, phát triển phải xác định 

được dữ liệu về thị trường lao động, dữ liệu người tìm việc, việc tìm người. Hình 

thành mạng lưới kết nối các trung tâm dịch vụ việc làm trên toàn quốc, phục vụ kết 

nối cung – cầu lao động; 

- Tập trung đầu tư và ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động dịch vụ 

việc làm, tạo điều kiện cho doanh nghiệp và người lao động tiếp cận dịch vụ thuận 

tiện, nhanh chóng mà không phải mất chi phí về tài chính và tiết kiệm được thời gian; 

- Tăng cường hợp tác công tư, thông qua các chương trình thị trường lao động 

chủ động, dự án phát triển thông tin và thị trường lao động có sự tham gia, đóng góp 

của các tổ chức tư nhân về dịch vụ việc làm và các tổ chức khác; 

- Khai thác và thực hiện các dự án, chương trình hỗ trợ việc làm cho từng 

nhóm lao động phù hợp với điều kiện của mỗi địa phương; 

- Nâng cao năng lực cán bộ thực hiện các nhiệm vụ của Trung tâm dịch vụ 

việc làm, nhất là tư vấn, giới thiệu việc làm, thông tin thị trường lao động…trong thời 

kỳ mới. 

Đối với chính sách tín dụng cho lao động vùng dân tộc thiểu số 

- Đối với việc quản lý, theo dõi, đôn đốc thu hồi nợ cũ thuộc các chương trình 

tín dụng đối với lao động vùng dân tộc thiểu số, cần tiến hành điều tra, phân tích 

nguyên nhân cụ thể của từng khoản vay đã đến hạn, quá hạn để có giải pháp xử lý 

thích hợp. 

- Đối với việc tổ chức triển khai thực hiện chương trình cho vay cần phải có 

sự phối hợp chặt chẽ giữa Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội, Bộ Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn, Ủy ban Dân tộc, Ngân hàng chính sách xã hội và các tổ chức 
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chính trị - xã hội trong công tác chỉ đạo theo ngành dọc của mỗi đơn vị. Đồng thời, 

có sự phối hợp chặt chẽ giữa cơ quan quản lý nhà nước, Ngân hàng chính sách xã hội 

và các cấp, các ngành tại địa phương. 

Đối với hỗ trợ hỗ trợ phát triển sản xuất và hỗ trợ sau học nghề cho lao động 

vùng dân tộc thiểu số 

* Đối với Quỹ quốc gia về việc làm: 

- Bổ sung nội dung về phân bổ nguồn vốn bổ sung cho Quỹ quốc gia về việc 

làm. Phân bổ nguồn vốn bổ sung cho Quỹ từ tiền lãi vốn vay, trong đó quy định cụ 

thể hướng phân bổ tiền lãi vốn vay, quy định đối với nguồn vốn bổ sung cho Quỹ tại 

địa phương là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và đối với nguồn vốn bổ sung cho Quỹ của 

các tổ chức thực hiện chương trình là cơ quan trung ương của các tổ chức thực hiện 

chương trình. Huy động nguồn vốn để cho vay hỗ trợ người lao động đi làm việc ở 

nước ngoài theo hợp đồng trong đó quy định trường hợp Ngân hàng Chính sách xã 

hội huy động nguồn vốn để thực hiện cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng 

việc làm; cho vay ưu đãi đối với người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp 

đồng thì được Nhà nước cấp bù chênh lệch lãi suất và phí quản lý theo quy định pháp 

luật. 

- Nâng mức vay và thời hạn vay vốn. Về mức vay vốn, hiện nay, đối với người 

lao động, mức vay tối đa là 50 triệu đồng. Đối với cơ sở sản xuất, kinh doanh, mức 

vay 01 dự án tối đa là 01 tỷ đồng và không quá 50 triệu đồng cho 01 người lao động 

được tạo việc làm. Quy định này tạo điều kiện thuận lợi cho người lao động, cơ sở 

sản xuất kinh doanh có đủ vốn để đầu tư mở rộng quy mô sản xuất kinh doanh, tạo 

việc làm, duy trì, mở rộng việc làm cho người lao động; tăng thu nhập, cải thiện kinh 

tế cho bản thân, gia đình, mức vay tối đa 20 triệu đồng/ hộ gia đình và 500 triệu 

đồng/dự án cơ sở sản xuất kinh doanh). Nâng mức vay tối đa đối với cơ sở sản xuất 

kinh doanh lên 02 tỷ đồng; đối với người lao động, mức vay tối đa là 100 triệu đồng. 

Mức vay cụ thể do Ngân hàng Chính sách xã hội và đối tượng vay vốn thỏa thuận 

căn cứ vào nguồn vốn, chu kỳ sản xuất, kinh doanh và khả năng trả nợ của đối tượng 

vay vốn. Về thời hạn vay vốn, hiện nay thời hạn vay vốn không quá 60 tháng, thời 

hạn cho vay cụ thể do Ngân hàng chính sách xã hội và đối tượng vay vốn thỏa thuận 

căn cứ vào nguồn vốn, chu kỳ sản xuất, kinh doanh và khả năng trả nợ của đối tượng 
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vay vốn. Quy định này tạo điều kiện thuận lợi cho Ngân hàng Chính sách xã hội linh 

hoạt, chủ động trong việc thẩm định, quyết định thời hạn cho vay, tạo thuận lợi cho 

người vay quyết định, lựa chọn thời hạn vay phù hợp. Tăng thời hạn vay vốn tối đa 

lên 120 tháng. 

- Tăng lãi suất vay vốn. Hiện nay quy định theo hướng thống nhất với các 

chính sách tín dụng hiện hành khác được thực hiện bởi Ngân hàng Chính sách xã hội, 

bằng lãi suất vay vốn đối với hộ nghèo theo từng thời kỳ do Thủ tướng Chính phủ 

quy định. Đối với người lao động là người dân tộc thiểu số đang sinh sống tại vùng 

có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, người khuyết tật; cơ sở sản xuất, kinh 

doanh sử dụng từ 30% tổng số lao động trở lên là người khuyết tật, cơ sở sản xuất, 

kinh doanh sử dụng từ 30% tổng số lao động trở lên là người dân tộc thiểu số và cơ 

sở sản xuất, kinh doanh sử dụng từ 30% tổng số lao động trở lên là người khuyết tật 

và người dân tộc thiểu số thì lãi suất vay vốn bằng 50% lãi suất vay vốn đối với hộ 

nghèo.  

 - Nâng mức vay có tài sản bảo đảm theo hướng nâng mức vay phải có tài sản 

bảo đảm tiền vay từ Quỹ đối với cơ sở sản xuất, kinh doanh và người lao động đi làm 

việc ở nước ngoài theo hợp đồng từ 50 triệu đồng lên 100 triệu đồng. 

- Điều chỉnh nguồn vốn vay từ Quỹ quốc gia về việc làm theo hướng giao 

Ngân hàng Chính sách xã hội báo cáo Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội trình 

Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định. Nguồn vốn vay từ Quỹ quốc gia về việc 

làm tại các địa phương, giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền điều chỉnh 

nguồn vốn vay tại địa phương. Điều chỉnh nguồn vốn vay từ Quỹ quốc gia về việc 

làm giữa các cơ quan cấp tỉnh theo hướng giao cơ quan Trung ương của tổ chức thực 

hiện chương trình có thẩm quyền điều chỉnh nguồn vốn vay từ Quỹ quốc gia về việc 

làm. 

* Đối với lao động tham gia học nghề, cần thể chế hóa trách nhiệm của lao 

động vùng dân tộc thiểu số sau học nghề. Khi thể chế hóa việc người lao động vùng 

dân tộc thiểu số có quyền thụ hưởng việc học nghề thì cũng cần thể chế hóa trách 

nhiệm của họ trong việc hành nghề. Hiện nay phần lớn người lao động vùng dân tộc 

thiểu số, đặc biệt là người dân tộc thiểu số có tâm lý lo ngại sau khi học nghề xong 

không có vốn, không tìm được việc làm. Một bộ phận, nhất là ở khu vực miền núi, 
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vùng dân tộc còn trông chờ, ỷ lại vào chính sách hỗ trợ của Nhà nước. Do đó, nhà 

nước cụ thể là chính quyền địa phương, trước tiên phải thông tin đầy đủ về chính sách 

hỗ trợ và lợi ích về việc học nghề để họ chủ động và tích cực học nghề. Bên cạnh đó 

chính quyền địa phương lựa chọn các mô hình tổ chức đào tạo nghề phù hợp, hiệu 

quả và gắn với việc làm lâu dài, bền vững để người DTTS có thể hành được nghề sau 

khi đã học. Thông qua đó từng bước nâng cao trách nhiệm và chủ động tư tạo việc 

làm cho mình và công đồng để hành nghề một cách hợp pháp, hành nghề đúng nghề 

được đào tọa và được nhà nước cấp chứng chỉ/chứng nhận. Trách nhiệm của người 

học nghề liên quan đến nhiều vấn đề quyền, lợi ích của người học trong các chính 

sách, thông tư khác nhau. Vì thế cần phải rà soát lại, lồng ghép trách nhiệm của người 

học vào các chính sách, chương trình đó cho phù hợp. 

* Đối với cơ quan quản lý nhà nước 

- Đẩy mạnh thực hiện các chính sách ổn định kinh tế vĩ mô, đẩy mạnh cải cách 

kinh tế, tái cơ cấu nền kinh tế; phát triển hài hoà, bền vững các vùng để tận dụng lợi 

thế cậnh tranh của đất nước, thu hút và giải quyết việc làm cho lao động, trong đó có 

lao động nữ; 

- Hoàn thiện thế chế, chính sách về việc làm, thị trường lao động phù hợp với 

định hướng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước trong bối cảnh hội nhập; xây dựng 

các chính sách hỗ trợ việc làm cho lao động nữ, lao động dân tộc thiểu số, chính sách 

hỗ trợ các doanh nghiệp sử dụng nhiều lao động nữ, lao động dân tộc thiểu số. 

- Phối hợp với các Bộ, ngành, các địa phương để có những chính sách phù hợp 

nhằm thu hút nguồn lao động có trình độ chuyên môn về công tác ở vùng có điều 

kiện kinh tế khó khăn, góp phần thúc đẩy sự phát triển chung của kinh tế, xã hội ở tất 

cả các khu vực trên phạm vi cả nước. 

- Hoàn thiện hệ thống thông tin thị trường lao động, chú trọng đẩy mạnh dự 

báo thị trường lao động trong ngắn hạn và dài hạn nhằm cung cấp các thông tin vê cơ 

hội việc làm, chỗ việc làm trống, các khoá đào tạo... giúp lao động vùng dân tộc thiểu 

số lựa chọn và quyết định học nghề, lập nghiệp, tham gia thị trường lao động; 

- Ưu tiên cho vay vốn giải quyết việc làm đối với các dự án tạo nhiều việc làm 

cho lao động thanh niên, lao động nữ, lao động dân tộc thiểu số tại vùng dân tộc thiểu 

số từ Quỹ quốc gia về việc làm. 
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